ROMANIA

. WU permunen: o: Fenaturig
" ¢ i I/ [} \:;'-Q'OZ’C '

AVIZ - :
- referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii

inr.l 15/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale,_r-

- pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 prwmd
: - Statutul aiesn]or focali -

Analizind prop?unere?a‘ legislativd privind- modificarea Legii
- nr,115/2015 pentru alegerea- autoritifilor administratiei publice: -
. locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
- nr.393/2004 privind Statutal alesilor loecali (B230/07.05.2020),
" transmisi de- Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2069/12.05.2020 si Inregistrati la Consiliul Legislativ cu
- nr.D485/12.05. 2020 ‘

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

' Amwza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele observatii si
propuneti::

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.115/2015 pentruw alegerea  autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
. publice locale nr.215/2001,..precum si pentru modificarea’ si -

completarea nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile -
51 completirile ulterioare, in vederea remedierii unor- redactiri
deficitare, considerate de naturd discriminatorie, ce exclud din
component{a organismeior electorale formatiunile polmce care nu au
~ constituit un grup parlamentar, dar au reprezentantl in cel putm una
‘dintre Camerele Parlamentului.”




Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se _
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile

art.73alin.(3) lit.a) din Constitufia Roméniei, republicats, iar in

aplicarea prevederilor. art.75 alin.(1) dm Legea fundamentala prima

_Camera sesizatd este Senatul.

Precizim i, prin avizul pe care il emite, ‘Consiliul Leglslatzv nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate. =~

2. Semnaldm c& un proiect vizdnd interventii asupra aceluiasi act

normativ a fost analizat de Consiliul Legislativ si.avizat favorabil, cu . .
__ observatu si propuneri, cu Avizul nr.28 din 17 ianuarie 2020, insa a fost
respins deﬁnztw de ambele Camere ale Parlamentulm in data de 5

“februarie 2020; odata cu adoptarea motlunu de cenzura 1mpatrwa'.
- Guvernului, - |

3. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor. precomzate
sublmlem ¢d, potrivit art.6-din Legea nr.24/2000, republicatd, cu

B _ modificirile si completarile ulterioare, prowctul de act normativ trebuie

sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sa conduca lao
cAt mai mare stabilitate si eficientd legislativi. :

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se. in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romén gi ceringele
corelarii cu ansamblul reglementirilor interne.

n concordants cu aceste deziderate, dlSpOthli]e art.31 din Legea
nr,24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
impun ca instrumeniul de motivare sa prezinte cerintele care reclami
interventia normativd - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementiirilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetulni general consolidat, impactul asupra"sistemului' juridic,
subhmmd implicatiile asupra legislatiel in vigoare, consultirile

derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri, precum si misurile
de implemeritare, respectiv modificirile mstltutlonale pe care 1e

presupune aplicarea noului act normativ, :

. 4. Referitor la. solutiile legislative propuse prin proiect,
menuonam cd, prin Hotérarea nr.66/2019, Curtea Constitutionali a
retinut i ,textul art. 2 alin, (1) lit. &) din Legea nr.370/2004, potrivit
cdruia partidele politice parlamentare se definesc ca fiind partidele si
alte formatiuni politice care au grup parlamentar propriu in cel putin
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und din Camerele Parlamentului si care au obtinut in wrma wliimelor
alegeri generale pentru Parlamentul Romdniei mandate de deputati sau”
senatori pentru candidatii inscrigi pe listele acestora ovi pe listele unei =
aliante politice sau electorale din care au flicut parte partfdele ori
Jormatiunile politice respective, cuprinde impei fectiuni si deficiente o
majore de redactare in ceea ce priveste definitia partidului politic”
- parlamentar, care pot gfecta buna desfisurare a operatiunilor ce
privesc procesul electoral. In acest sens, Curtea observiicd impunerea

unor condifii care denatureazd semsul nofiunii. de partid politic

parlamentar, precum cele ce privesc necesitatea existenfel unui grup
pariamentar pentru a fi calificat cd afare, desi textul Constitutiei-”
stabileste numai facultatea de a se constitui grupuri parlamentare, =

poate impiedica partidul politic cu reprezentare parlamentard, dar

care nu si-a constituit/nu mai are grup parlamentar, sd participe in mod

plenar la toate operatiunile pe care le presupune un proces electoral.

Totugi, Curtea retine cd definitia daté partidului politic parlamentar nu |

impiedicd participarea  candidatului/partidului politic la procesul
electoral §i nu impieteazd asupra garaniilor de corectitudine asociate
desfasurdrii procesului electoral”.

- Pe de altii parte, desi solutiile leglsiatlve preconizate sunt in acord -
cu cele mentionate in hotirarea de mai sus, este de analizat dacd nu

devin incidente urmitoarele considerente retinute de Curtea
Constitutionalid prin Decizia nr.150/2020:

,,Cadzzl bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i
raport explicativ adoptate de Comisia Europeand pentru Democratie

- prin’ Drept in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19
-octombrie 2002), la paragraful 65 din Raportul explicativ, prevede cd

"Ceea ce trebuie evitat este nu atdt modificarea sistemelor de scrutin -
ele pot fi intotdeauna imbunditdfite -, ci modificarea lor frecventd sau cu

putin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei
intentii de manipulare, modifi carzle vor fi dictate de mz‘ems*ele iminente -

ale partidului polztzc (.. )"

. Avdnd in vedere cd stabilitatea a’reptulu: este un eiemem

zmportant al credibilitdtii procesului electoral, iar modificarea
frecventd a normelor si caracterul lor complex pot dezorienta

- alegdtorul, Codul de bune practici in materie electorald recomandd

statelor. asigurarea unei stabilitdfi in.ceea ce priveste legislatia in

aceastd materie, stipuldnd cd trebuie evitatd modificarea frecventd sau




cu pufin timp (mai pufin de un cm) inainte de referendum a legilor in.

materie.

Aceste  recomandéri, rez‘zmzte de Curtea C’onsz‘zfuﬁonala in

Jurisprudenfa sa constanid (Decizia nr.51 din 25 ianuarie 2012,

Decizia nr.334 din 26 iunie 2013, Decizia nr.146 din 13 martie 2019,
" publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, rir.240 din 28
.martie 2019), nu pot fi 11 ignorate, chiar dacd nu aw caracter obligatoriu.
Curtea, ludnd in discutie forta juridicd a dzspozz}‘n!or Codului bunelor

practici in materie electorald, a re;‘mut cd, "intr-adevdr, acest act mu

- are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale. constituie
" coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care -
. se caracterizeazd-ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta
optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
Sfundamentale ale omului, in genem! sia drepfufw de a f’ ales sidea "

alege, in special (...)". :
Asadar, un prim aspect tzl prmczpudm securitdtii juridice in

: materia electorald il vizeazd frecventa modificirilor legzslatwe, care

determing  impredictibilitatea cadrului  normativ 51 - confuzia
alegditorilor cu privive la sistemul de scrutin aplicabil. Alternativ, este
momentul in care intervin modificdrile legislative. Cu cdt acesta este
mai apropiat de daia organizdrii alegerilor, cu atdt este mai puternicd
prezumfia o modificdrile respective au ca scop creareqd unul
beneficiuw/avantaj pentru partidul politic care le-a adoptat, fiind dictate
de interesele lui zmzrzem‘e §i pot avea ca rezultar manipulareq
electoratului (...).

De asemenea (..) al doilea aspect al principinlui securitiii

Juridice in materia electoralii il vizeazd reglementarea elementelor

esentiale ale legii electorale, care trebuie sd se bucure de o stabilitate
sporitd, pe care o poate conferi doar legea constitutionald sau legea

" organicd. Aceste elemente sunt identificate in mod expres (sistemul
electoral.  propriu-zis, . compeonenta comisiilor  electorale, -

czrcumscrzpmle si regulile de constituive a circumscriptiilor), ele fiind
cele care dau consistentd dreptw ilor electorale ale cetafeamzluz (..
5. Sub rezerva celor de mai sus, pe plan redactional si sub aspectul
respectirii normelor de tehnicd legislatwa, la actuala formd a
proiectului, se refin urméitoarele: ' ' '
5.1.. Avand in vedere faptul ci interventiile asupra actului
normativ de bazi sunt de natura modificarii, operatiune precizatd in
partea introductivi a articolului unic, potrivit uzantelor normative, este
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necesard eliminarea expresiei ,,se modificd si” din cuprinsul pirtilor
dispozitive ale pct.1-4.

3.2. La pet.1, referitor la norma propusa pentru art.26 alin.(14),
semnaldm ¢ eroare in redactarea sintagmei ,,in numele organizatiile”.
Se impune corectarea textului.

5.3. La pet.2, la textul propus pentru art.30 alin.(4), pentru un plus
de claritate a normei, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,si care nu au ca
membri cel pufin 7 senatori sau 10 deputati..” cu formularea ,,si care nu
indeplinesc conditia de a desemna reprezentanti in prima etaps”,

dr. Dragos L1
e

Bucuresii



EVENIVENTE SUFERITE de achul ...

L. nr. 115/2015 M. OF, nr. 349/20 mai 2016

Lege peniry alegersa auforitalilor administratief publfce focale, pentru modificarsa Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum gi pentru modificarea gl completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegior locali

+aprc:rnuugaaa%p»n DR AT B0 s T MO 84820 mal 2015 v

iyt

Dacest privind pramulgarea Logil peniry alegeres autoniéﬁlor
administrafiel publice locale, pentry modificarea Legll
administrajiel publice locale nr, 215/2001, pracum i pentry’
modificaraa i completarea Legil ne. 393/2004 privind Statutul
alegllor iosali

.

MR 316/25 2pro 2018, 574 rectificd art, 38 m’m (2) tezaa ll-a
RECTIFICARE - -

ey

?”“*%’6/2"6%”"5 T, Eoﬁ’?nr‘ GG 20487 modificd ant. 1 alin. (2), (4) g (5), art, 3

4 modaﬂcéﬂ pr]n

Ordnnan;i de urgsnta privind modifisarea §i completarea Legii alin. (2), art, 4 afin, (1), art. 5 olin. (2), art,
nr, 115/2015 peniru alegerea autoritaliior adminlstraliel publice 7 ofin, (1), {4} ¥i (5'; art, 1§ afin, {2, art.
lecats, panire modillcarsa Lagil administratis publics focale-

ar, 215/2001, precum §1 pentru modifiearsa o complatares 13 alin. (1}, art, 26 alin. {5) §i (15), art. 27

Legii nr, 393/2004 privind Statulu) eleghior locall, penru alin. (I} lit, d}, i) gi f) ast. 30 alin, (2) §i
modificarea §) completarsa Legii adminisiratiel publice locale  (11), art. 31 litd), art, 34 alin, (2}, art. 39
nr. 2152601, precum si pentry modificarea Legil nr. 39312004 (1) &r;,,g}. art, 46, art, 49 alin, {1 ) st :
privind Statulul slegiler lacal (2), art. S0 alin, (2), art, 57, art, 58 alin. (5)
§1 (8} - (10), art. 79 alin. (1), art, 93 alin.
(1} iir ) - i), art. 94 alin. (1) gi alin. {3) Hr.
g}, art. 8¢ alin, (1), ars. 98 alin. (3), art. 99,
are 02, art. 103 alin, (1), (2 lit g) 51 ) 51
wlin, (3), art. 104 aiin. (1) 5i alin. (2} 1}, g}
§iih art, 121 alin. (1) 5i (7) m’f !26 afin,
(2), art, 132;
introduce alin, (5_{} la art, 26, art, 1011,
alin, (2 1} - (2 d)laart, 121

Wapiges ArBTIE0A07 o M ONAT SEBB 20185 modifica art, 27 alin. (I} it I}, art, 103

et et e H=NEE.

Ordonanti de urgeni privind Codul adminisiratlv alin. (3) st art. 107

Na»léz Daenumirea "secretarul unitalll administrativ-teritoriale” s inloculagte, in cuprinsul tuturor aclelor normalive
fat vigoars, cu denumires "secratarul genaral at unitatl administrativ-lerdforials”, Denumirea "secrefary
unita{ifsubdiviziunii administrativ-teritoriale” se inlocuiests, in cuprinsul futuror actelor normative Tn vigoate, cu
denumires "seceetary! general al unliatifsubdiviziunil administrativ-ienitoriale”. Denumirea "secratarl comunel,
aragulul, municipiulul, ludetulul”, dupd caz, se Inloguleste, Tn cuprinsul tulurer actelor noemative T vigoare, ou
denumirga "secretarul general af cormunet, at oragubul, al municipiulyi, al judejului®, dups caz.
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